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 تعالیسمهب

 مقدمه 

است. همچنین  درصد بوده 11.7برابر با  1396بر اعلام مرکز آمار ایران نرخ بیکاری کشور در تابستان انب

در سطح  و تنها برای حفظ بیکاری شوندهر سال قریب یک میلیون نفر متقاضی جدید نیز وارد بازار کار می

ه سال بسال منتهی  12 طیدر  ایجاد شود. این در حالی است که خالص یک میلیون شغل نهسالاکنونی باید 

ده شهزار شغل( ایجاد  166در حدود دو میلیون شغل )به طور متوسط سالی طور خالص بهدر مجموع  1395

ر این اساس باشد. بهیچ عنوان مناسب نمی. این ارقام گویای این است که وضعیت بازار کار در ایران بهاست

حوریت ایجاد مرا با  1397را ایجاد اشتغال اعلام نموده و لایحه بودجه  1397دولت برنامه اصلی خود در سال 

 اشتغال ارائه نموده است.

د. بخش شودر این گزارش نخست وضعیت اشتغال در ایران بررسی و سپس برنامه اشتغال دولت ارزیابی می

 رد.های دولت و ارائه خطوط کلی راهکارها برای ایجاد اشتغال اختصاص داپایانی نیز به نقد سیاست

 بررسی اجمالی وضعیت اشتغال در کشور -1

زیر  شرح(، وضعیت اشتغال در کشور به1395بر اساس نتایج آخرین سرشماری مرکز آمار ایران ) سال 

 است.

 جمعیت فعال، غیرفعال، شاغل-2نمودار                         آن در یاجزا کیبه تفک رفعالیغافراد  -1نمودار 

 1395و بیکار کشور در سال                                                     1384-1395 هایخلال سال 

  منبع:مرکز آمار ایران                                                 منبع:مرکز آمار ایران                                 

 ساله و بیشتر 10جمعیت 
 نفر 65.385.413 

 جمعیت غیر فعال

 نفر 39.593.962

 جمعیت فعال 

 نفر 25.791.450

 جمعیت بیکار 

 نفر 3.203.398

 جمعیت شاغل

 نفر 22.588.052
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نرخ  شود،ده سال و بیشتر کشور مشخص میبا توجه به نمودار شماره دو و تقسیم جمعیت فعال بر جمعیت 

هان های مشارکت در جترین نرخدرصد است که از جمله پایین 40مشارکت نیروی کار در ایران در حدود

 امری که در جدول زیر به خوبی نشان داده شده است.  شود.محسوب می

 2015نرخ مشارکت و بیکاری در کشورهای منتخب در سال -1جدول 

 جهانی منبع: بانک

کل  جدول و نمودارهای فوق حاوی دو نکته مهم است. نخست، آنکه در میان کشورهای فوق نرخ مشارکت

دان رخ مشارکت مرندهد در این میان تر نشان میتر است. دوم آنکه، بررسی دقیقدر ایران از تمام کشورها پایین

. از پایین است ت زنان است که در ایران بسیاردر ایران تفاوت چندانی با سایر کشورها ندارد و این نرخ مشارک

وند ر بالاست. با وجود نرخ پایین مشارکت کل، نرخ بیکاری در کشور در مقایسه با بسیاری از کشورها سوی دیگر

 ایجاد شغل در کشور نیز به شرح زیر است.

ϼϜϸнгж-̺ Ϝ ϼϸ ЭОϝІ ϸϜϽТϜ ϸϜϹЛϦтдϜϽ ЮϝЂ Ьы϶ ϼϸͻϝл ̸̺̼̀-̸̺̻̿ 

  منبع:مرکز آمار ایران                                   

طور خالص در در مجموع به 1395سال منتهی به سال  12همانطور که در نمودار فوق نمایان است در خلال 

هزار شغل در سال است. اگر این نکته را  166معنای ایجاد حدود حدود دو میلیون شغل ایجاد شده است که به

دست آمده است، ای از درآمدهای نفتی کشور نیز در خلال همین مقطع بهشته باشیم که بخش عمدهبه یاد دا
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شود. از سوی دیگر پایین بودن بیشتر نمایان میخالص چالش کنونی ایجاد سالانه بیش از یک میلیون شغل 

توان ایجاد تزریق پول نمیدهد تنها با ها نشان میرغم اختصاص منابع مالی در این سالمیزان اشتغال علی

 اشتغال کرد.

 برنامه اشتغال دولت-2

 به شرح زیر است.1397برنامه اعلامی دولت برای ایجاد اشتغال در سال 
жϼϜϸнг-̻ϥЮмϸ ЬϝПϧІϜ йвϝжϽϠ ͼЮϝв ЙϠϝзв 

 
 انداز کلی برنامه اشتغال دولت: چشم2جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 منبع: برنامه دولت   

 .ر استفاده می شوداشتغال در سایر رسته های منتخب در برنامه اشتغال فراگیقابل ذکر است سایر منابع تسهیلات بانکی و منابع صندوق توسعه ملی برای حمایت از تولید و % 

http://monitoreconomy.ir/


 خبری تحلیلی ناظر اقتصادسایت  
http://monitoreconomy.ir 

 

üǎďëĪàāĚǎĸ ËĲŃĲ÷ê Êāåú éŔǎĆ 
 

 1397برنامه اشتغال دولت در سال  یبررس

یادی وجود منابع و مخارج طرح دولت اختلاف بسیار زهمانطور که در نمودار و جدول فوق نمایان است میان  

  نابع عمومیممنظور از دارد و دولت توضیح مناسبی نیز در خصوص این مساله ارائه نکرده است. در این برنامه 

ز درواقع هزار میلیارد تومان است بودجه عمرانی کشور است. منظور از منابع اختصاصی نی 60حدود  در  که

 .ژی استهای انرها( نیز منابع حاصل از افزایش حاملبودجه عمومی)حاملو ها وزارتخانهدرآمد اختصاصی 

 نقد برنامه پیشنهادی-3

 باشد.در مجموع چندین نقد اساسی به برنامه اشتغال دولت وارد است که به شرح زیر می

 بودن برنامه رشفافینامشخص و غ -3-1

نمایان است،  (دهطور کامل از برنامه دولت نقل شبههر دو که ) 4و نمودار شماره  2همانطور که در جدول شماره 

 اندازچشم»ت که در برنامه دول 2حتی میان منابع و مخارج برنامه اعلامی نیز تناسبی وجود ندارد. در جدول 

ها نهنفر و جمع کل هزی 1.034.000شده  نامیده شده است جمع اشتغال ایجاد« برنامه اشتغال دولت کلی

منابع  زیتجه»عنوان که به 4هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است. اما در نمودار شماره  4/67معادل 

غال ایجاد هزار میلیارد تومان و جمع اشت 7/327از آن یاد شده است، منابع « 1397در بودجه  یگذارهیسرما

زار ه 260نفر اعلام شده است. متاسفانه در برنامه دولت در توضیح این تفاوت  1.034.000شده مجددا 

 نامه اشتغالمنتخب در بر یهارسته ریسا»تنها به ذکر این جمله بسنده شده است که سایر مبالغ در  میلیاردی

اشتغال  هاها چیست؟ به چه میزان در آندر این میان مشخص نیست که سایر رسته«. شوداستفاده می ریفراگ

 ایجاد خواهد شد؟ و اگر قرار است اشتغالی ایجاد شود چرا میزان آن ذکر نشده است؟

 2750توان به موارد زیر اشاره کرد. دولت درباره ایجاد از دیگر مصادیق نامشخص و غیرشفاف بودن بودجه می

داده است اما  برای اشتغال هزار میلیارد تومان توضیح کامل  6.1شهری با نفر شغل در بخش حمل و نقل برون

هزار میلیارد تومان هیچ توضیحی ارائه نکرده است. همچنین در برنامه اعلامی از سوی دولت در  260ناشی از 

ها هیچگونه برنامه مشخصی وجود ندارد و تنها به ارائه ارقام در یک جدول پرداخته است. بسیاری از بخش

تنها حاوی یک جدول  یفرهنگ راثیو م یدست عیصنا ،یگردشگرو  های بخش کشاورزیعنوان مثال، برنامهبه

ای برنامه دولت به بحث جایگزینی تاکسی صفحه 50صفحه از پاورپوینت  7است. این در حالی است که 
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اختصاص دارد! در واقع دولت خود را متعهد به توضیحات کامل در مورد ایجاد سه هزار شغل در بخش 

 هزار شغل ایجاد شود و یا در بخش کشاورزی که  173در بخش گردشگری که قرار است داند، اما تاکسیرانی می

 هزار شغل ایجاد شود، تنها یک جدول ارائه شده است! 67قرار است 

 بینی زیاد در ایجاد شغلخوش-3-2

دون است ب مودهها اشاره نهمانطور که بیان شد، دولت در برنامه اعلامی خود به ایجاد اشتغال در برخی از بخش

رد شتغالزایی خاها اعلام نماید. به عنوان مثال، دولت در سه بخش گردشگری، آنکه برنامه مشخصی در این زمینه

ال نگاهی به حهزار شغل را نوید داده است. با این  74هزار و  122هزار،  173و صنایع کوچک به ترتیب ایجاد 

ردشگری گکند. به عنوان مثال، در بخش حد را مشخص میبینی بیش از جداول ارائه شده در این زمینه خوش

 دولت برنامه زیر را ارائه کرده است:

  برنامه دولت در بخش گردشگری :3جدول 

 منبع: برنامه دولت    
هزار شغل  90همانطور که در جدول فوق نمایان است دولت انتظار دارد از محل جذب گردشگر در سال آتی 

این در حالی است که بر اساس گزارش سازمان جهانی توریسم، گردشگر ورودی به کشور در   جدید ایجاد شود.

میلیون و  4هزار نفر به  230میلیون و 5درصد کاهش یافته است و از  5.6بیش از  2015نسبت به  2016سال 

حاضر نیز با (. از سوی دیگر این صنعت درحال 9، 2017هزار نفر رسیده است )سازمان جهانی توریسم،  940

ها در این بخش نیز با عدم بازگشت سرمایه مواجه گذاریهای اساسی روبرو است و بخش مهمی از سرمایهچالش
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است. در بخش اشتغالزایی خرد و صنایع کوچک نیز دولت تنها امیدوار به ایجاد شغل است زیرا به جز ارائه 

 جدول توضیح دیگری ارایه نکرده است!

 ریفراگ کردیرو کیفقدان  -3-3

د دهبررسی تجارب موفق جهانی و حتی بررسی دقیق تجارب گذشته کشورمان در مورد اشتغال نشان می

به عنوان  عنوان مثال کره جنوبی که از آنگیرد. بهعنوان یک هدف اصلی مدنظر قرار ایجاد شغل نباید به

یگیری نکرده پعنوان برنامه اصلی خود بهشود هیچگاه سیاست اشتغال را کشوری موفق در ایجاد اشتغال یاد می

ستور کار های مختلف را در دای از اصلاحات در بخش. در مقابل، دولت کره جنوبی در چند دهه مجموعه است

را شامل  بندی صنایعقرار داد که از اصلاح الگوی مصرف و سیاست مالیاتی تا سیاست ارزی منسجم و اولویت

 شد. می

اقدام به تدوین استراتژی ایجاد اشتغال در اتحادیه اروپا  1997کمیسیون اروپا در سال ر، به عنوان مثالی دیگ

ایجاد شغل بیشتر و بهتر در »شود و هدف آن یاد می 1«استراتژی اشتغال اروپا»نمود. از این استراتژی با عنوان 

بخشی از خود غال اتحادیه اروپا است که استراتژی اشت اینبوده است. نکته حائز اهمیت « سراسر اتحادیه اروپا

 20درصد افراد در سن  75اشتغال  اروپا 2020 اهداف استراتژیاز جمله است.  2«اروپا 2020استراتژی رشد »

درصد انرژی از منابع  20تامین  ،درصد تولید ناخالص ملی 3های تحقیق و توسعه به رسیدن هزینه ،سال 64الی 

میلیون نفری افراد در معرض فقر  20کاهش  ورصدی کارآمدی انرژی د 20تجدید پذیر و همچنین افزایش 

افراد در  لیکاهش ترک تحصشامل  یبه اهداف آموزش توانیم یاستراتژ نیا گریاز جمله اهداف د است.

 ، اشاره کرد.درصد 40به  یدانشگاه لیتحص یافراد دارا دنیاول دبستان به کمتر از ده درصد و رس هایسال

دهد سیاست اشتغال در سایر کشورها در ذیل سیاست توسعه و رشد اقتصادی به خوبی نشان میموارد فوق 

وری را شامل شده دنبال شده است و طیف وسیعی از سیاستها از هزینه تحقیق و توسعه و آموزش تا فقر و بهره

                                                                 
1 . The European employment strategy (EES) 
̹ . Europe  growth strategy ̷̷̹̹ 
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در برنامه توسعه کشور است. اما در ایران چنین رویکرد جامعی وجود نداشته است و تا زمانی که این انسجام 

 توان تنها با دلخوش کردن به  اقدامات ضربتی مشکل اشتغال را حل نمود.پدید نیاید نمی

 

 عدم توجه به تغییر ساختار  تولید -3-4

ر دت. امری که اسایجاد تغییر ساختاری و تنوع بخشی به تولیدات  ،ترین اقدام جهت ایجاد اشتغال پایدارمهم

 روی کار ازجایگاهی ندارد. بر اساس یک تعریف عمومی، تغییر ساختار عبارت از حرکت نی سیاست اعلامی دولت

 هر  ل پایدار درای است. توجه به این امر لازمه ایجاد اشتغابخش کشاوری به سمت صنعت به ویژه تولید کارخانه

 نویسد: کشوری است. بانک جهانی در این خصوص می

 های مختلف کشور کره است. همزمان با رشد شهرنشینی کرهق اشتغال با توجه به چالشهای موفمثالی واقعی از سیاست»

 وای سبک ای را اجرا نمود که نخست نیروی کار را از بخش کشاورزی به صنایع کارخانهبندی شدههای دقیق و مرحلهسیاست

  (2013داد)بانک جهانی، افزوده بالا انتقالسپس به بخش صنعتی با ارزش

های متداول در مباحث توسعه در خصوص اهمیت بخش صنعت در توسعه کشورها مقایسه یکی از مثال

تقریبا درآمد سرانه یکسانی داشتند اما در سال  1960وضعیت دو کشور غنا و کره جنوبی است که در سال 

 سهم رشدین دو کشور ترین تفاوت میان ابرابر غنا بوده است. مهم 20درآمد سرانه کره جنوبی در حدود  2017

 که در نمودارهای زیر نمایان است. بخش کشاورزی در اقتصاد کره جنوبی است سهم بخش صنعت و کاهش

http://monitoreconomy.ir/


 خبری تحلیلی ناظر اقتصادسایت  
http://monitoreconomy.ir 

 

üǎďëĪàāĚǎĸ ËĲŃĲ÷ê Êāåú éŔǎĆ 
 

 1397برنامه اشتغال دولت در سال  یبررس

 ل اشتغالک:سهم نیروی کار در بخش کشاوری از 6:سهم بخش کشاوری در تولید ناخالص ملی    نمودار5نمودار 

 منبع: بانک جهانی

 تغییراتی رخ داده وهای اخیر که ست، در اقتصاد غنا به غیر از سالهمانطور که در نمودارهای فوق نمایان ا

درصد بوده است، اما سهم بخش کشاورزی  40سهم بخش کشاورزی کاهش یافته است، سهم این بخش بیش از 

درصد کاهش یافته است. همچنین سهم  3درصد به کمتر از  40در تولید ناخالص ملی کره جنوبی از حدود 

درصد  20که آمارهای آن موجود است  از حدود  1990شاغل در بخش کشاوری کره جنوبی از سال نیروی کار 

درصد  41درصد به  63درصد کاهش یافت. در حالی که این سهم در مورد غنا از  5از اشتغال کل به قریب 

 . 3رسیده است

ر اقتصادی نگاهی به ساختا دهد. مثال فوق به خوبی اهمیت تغییر ساختار برای رشد اقتصادی را نشان می

 سازد.کشور، لزوم توجه به تغییر ساختاری را بیش از پیش نمایان می

 های مختلف اقتصاد ایرانمیزان اشتغال در بخش-7نمودار

           

 1396منبع: مرکز آمار ایران 

درصد نیروی کار کشور در بخش  20 در حدودنمایان است در حال حاضر  7همانطور که در نمودار 

درصد است.  5کشاورزی مشغول به کار است. این در حالی است که این رقم در کشورهای توسعه یافته کمتر از 

همچنین سهم این بخش در تولید ناخالص ملی کشور قریب به ده درصد است در حالی که این سهم برای 
                                                                 

  . برخی مطالعات به این نکته اشاره میکنند که در دهه 1960 سهم بخش کشاورزی کره جنوبی در اشتغال قریب به 40 درصد بوده است.3
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نمایان است دولت در برنامه  2ا این وجود همانطور که در جدول بدرصد است.  5کشورهای توسعه یافته کمتر از 

هزار شغل جدید در این بخش را در دستور کار قرار داده است. هر چند ایجاد این مقدار  67کنونی نیز ایجاد 

شغل در بخش کشاورزی زیاد نیست اما اگر به این نکته توجه شود که سهم نیروی شاغل در بخش کشاورزی 

 شود. یابد، اشتباه بودن این امر بیشتر نمایان می باید کاهش

 عدم توجه به پایداری مشاغل -3-5

و  غالزایی خردترین نقدهایی که به دولت وارد است عدم توجه به پایداری مشاغل در کشور است. اشتیکی از مهم

علامی دولت ابه برنامه  هزار شغل  را داده است. حتی نگاهی 74هزار و  122صنایع کوچک به ترتیب قول ایجاد 

ر بخش ددهد که دولت به این پایداری توجه ننموده است. به عنوان مثال، دولت ها نشان میدر این بخش

 های فعال بازار کار، جدول زیر را ارائه کرده است.سیاست

 فعال بازار کار یها استیل سیذ یبرنامه ها: 4جدول

 منبع: برنامه دولت    
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ان مثال در دهد که حتی در برنامه اعلامی نیز برخی مشاغل موقتی است. به عنوفوق نشان مینگاهی به جدول 

ایر ها در سماهه دیده شده است. سپس فرض شده است کارآموزان سابق این دوره 6الی  4بند یک آموزش 

 د.خواهد شهزار شغل ایجاد  200شوند و در مجموع های پذیرنده مشغول به کار میها و بنگاهبنگاه

 ا  ـدر آنه دم پایداریـد عـدهان میـهای نیمه تمام نیز نشبررسی دقیق اشتغال در بخش صنایع کوچک و طرح 

ی نیمه هادر حوزه صنایع کوچک و طرحبسیار بیشتر است. در ادامه نخست برنامه دولت و سپس اشکالات آن 

 بررسی خواهد شد.تمام 

 ایع کوچک و خوشه های صنعتی اشتغال زا :برنامه اشتغال در حوزه صن5جدول 

 های نیمه تمامطرح:6جدول 

 منبع: برنامه دولت    
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ر شرایط ها حتی ددهد این بخشهایی که دولت قصد ایجاد اشتغال در آنها را دارد نشان مینگاهی به بخش

ل فعالیت ظرفیت درحا ها با حداقلکنونی نیز دچار بحران هستند و بسیاری از واحدهای تولیدی در این بخش

 باشند.می

 16018ز های کشور ارغم حجم بسیار بالای درخواست مجوز و صدور پروانه فعالیت در کشور تعداد بنگاهعلی

ز ارسیده است که به طور خالص به معنی ورشکستی بیش  1393عدد در سال  14452به  1384عدد در سال 

ر مجوز بیش از ده هزا 1394و  1393بنگاه فعال است. اگر به این نکته توجه شود که تنها در سال  1500

تر نمایان رد مواد پلاستیکی( عمق فاجعه بیشمو 600مورد مواد غذایی، 800برداری صادر شده است )مثلابهره

 شود.می

 برخی صنایع کشور تغییرات تعداد بنگاههای بالای ده نفر در کشور در :8نمودار 

 
 منبع: مرکز آمار ایران

منسوجات  هایی مانند صنایع مواد غذایی، مواد پلاستیکی واست، در بخش همانطور که در نمودار فوق مشخص

ی را دارد که هایدر بخش های جدیدشوند. در واقع دولت قصد ایجاد بنگاههای زیادی ورشکسته میهرساله بنگاه

یش کمتر شوند. این امر ضریب موفقیت طرح دولت را بیش از پهای زیادی در آن ورشکست میهر ساله بنگاه

 کند.می

 برنامه یمال نینحوه نامناسب و ناکارآمد تام -3-6
های مذکور نیز از دیگر انتقاداتی است که به طرح دولت برای ایجاد اشتغال مطرح نحوه تامین مالی طرح

های میلیارد تومان از بودجه طرح را از محل افزایش قیمت حامل 400هزارو  17بر اساس این طرح مبلغ  است.
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بعید است در مجلس اکنون نیز با اعتراضات گوناگونی روبرو شده است و انرژی تامین خواهد نمود. امری که هم

هزار میلیارد تومان از تسهیلات را از طریق سیستم بانکی تامین  35تصویب شود.  همچنین دولت قصد دارد 

شک تحمیل بار دیگر بر های گوناگونی روبرو است و بینماید. سیستم بانکی کشور درحال حاضر نیز با چالش

 مود. های بیشتری روبرو خواهد ناین سیستم آن را با چالش

 پردازیم.به بررسی راهکارهای ایجاد اشتغال پایدار می مباحث اقتصاد ایران های آتیدر گزارش
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